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NAO HA UMA UNICA REGRA PARA A PRORROGACAO DE CONCESSOES

v" Tratamento especifico para cada uma das sequintes hipoteses:

> “Novissimas” concessOes de geracdo, outorgadas apos a publicacdo da MP
144/03, i.e. 11.12.03;

> “Novas” concessdes, outorgadas apos a publicacdo da Lei n° 9.074/95, i.e.
09.07.95 e anteriormente a publicacdo da MP 144/03, i.e. 11.12.03;

» ConcessOes outorgadas simultaneamente a privatizagdo (Lei n° 9.074/95, arts.
27 e 28) sem reversao prévia dos bens vinculados ao servico;

> ConcessOes “antigas”, outorgadas previamente a publicacdo da Lei n°
8.987/95, i.e. 13.02.95;

» ConcessoOes de uso de bem publico para geracdo de energia enquadravel como
“energia botox”, decorrentes de leildes de compra de energia proveniente de
novos empreendimentos promovidos de 2005 a 2007 (art. 17 da Lel n°
10.848/04 e Decreto no. 5.911/06)



ULHOA CANTO, REZENDE E GUERRA

PRORROGACAO DAS “NOVISSIMAS” CONCESSOES DE GERACAO
(Outorga pos 11.12.03 - MP 144/03)

v Nao ha previsao legal de prorrogacao:

> Lei n® 9.074/95, art. 4° 89° apenas prevé a outorga pelo prazo necessario a
amortizacao dos investimentos, limitado a 35 anos;

> Consequentemente, a possibilidade de prorrogacdo ndo € prevista nos
contratos de concessao.

> Caso da UHE Santo Antbnio.

v' Futura prorrogacdo das ‘“‘novissimas” concessfes de geracdo: fica
condicionada a eventual alteracédo da legislacdo vigente para que se preveja essa
possibilidade.

> Na auséncia de previsao legal, ao término do prazo das concessoes, bens a elas

vinculados reverterdo ao poder concedente, mediante indenizacdo ao
concessionario.

v" Problemas surgirdo _apenas no longo prazo: expiracdo do prazo das
“novissimas” concessoes de geracao apenas se verificara a partir de 2038.
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PRORROGA(}AO DAS“NOVAS” CONCESSOES
(Outorga p0s 09.07.95 - Lei n°®9.074/95 e pré 11.12.03 - MP 144/03)

v" Previsao legal: Lei n.2 9.074/95, art. 4°, §§2° e 3°,

> Normas também abrangem as novas concessdes outorgadas simultaneamente a
privatizacao.
> Exs: COELBA, ELETROPAULO e LIGHT.

> Distribuicdo: 30 anos;
> Geracao: 20 anos.

> Prazos maximos da prorrogacao

> Prorrogacao nao € automatica: deve ser requerida pela concessionaria.

> Prazo para requerimento: 36 meses antes do termo final da concessao;

> Prazo para manifestacdo do Poder Concedente: 18 meses antes do termo final da
CONCessao;

> Documentos a serem apresentados pela concessionaria: previsao nos respectivos
contratos e.g. comprovantes de regularidade e adimplemento das obrigacoes fiscais,
previdenciarias e compromissos e encargos do setor elétrico.
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PRORROGA(}AO DAS“NOVAS” CONCESSOES
(Outorga p6s 09.07.95 - Lei n®9.074/95 e pre 11.12.03 - MP 144/03)(cont.)

v" Onerosidade da prorrogacdo: Lei n.2 9.074/95, art. 4°, §1°.

> Possibilidade de a prorrogacao se dar a titulo oneroso (direito-dever do
poder concedente);

> Auséncia de normas especificas sobre a matéria,

> Possibilidades:

> Geracdo: pagamento pelo uso de bem publico (UBP) e/ou imposicéo
de novos deveres e obrigacdes a concessionaria e/ou criacdo de nova
taxa/encargo;

> Distribuicdo: criacdo de taxa/encargo similar a RGR ou UBP e/ou
Imposicdo de novos deveres e obrigacdes a concessionaria.
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PRORROGACAOQO DAS CONCESSOES “ANTIGAS”
(Outorga pré 13.02.95 - Lei n° 8.987/95)

Tratamento distinto conforme se trate de concessdes “antigas’:

> N&o prorrogadas anteriormente; ou

> Ja prorrogadas anteriormente

Concessbes ndo _prorrogadas anteriormente: ainda podem ser prorrogadas
uma vez.

Concessdes ja prorrogadas anteriormente: ndo poderdo ser objeto de nova
prorrogacao.
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PRORROGACAO DAS CONCESSOES “ANTIGAS”
(Outorga pré 13.02.95 - Lei n° 8.987/95)

CONCESSOES NAO PRORROGADAS ANTERIORMENTE
v" Previsao legal: Lei n.2 9.074/95, arts. 19 a 25 e Decreto n° 1.717/95.

» Prazos maximos da prorrogacao:
> Distribuicdo: 20 anos a contar de 07.07.95 ou prazo remanescente da concessao (em
13.02.95), o que for maior;

> Geracdo (concessao outorgada sem licitacdo anteriormente a CF/88 ou com obras
atrasadas, arts. 43, par. un. e 44 da Lei n°® 8.987/95 ): até 35 anos;

> Geracdo (demais casos): até 20 anos.

» Prorrogacao:

> Nao e automatica: deve ser requerida em até 6 meses antes do termo final da
concessao (prazos maiores podem constar dos instrumentos de outorga). Poder
Concedente deve se manifestar em 90 dias.

> Necessidade de apresentacdo dos comprovantes de regularidade e adimplemento das
obrigac0es fiscais, previdenciarias e compromissos e encargos do setor elétrico.
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PRORROGACAO DAS CONCESSOES “ANTIGAS”
(Outorga pré 13.02.95 - Lei n°® 8.987/95)

CONCESSOES AINDA NAO PRORROGADAS (cont.)

v Alternativas suscitadas pela ANEEL e submetidas ao MME (quando da
analise de prorrogacao de usinas da CEMIG):

> Quanto a prorrogacdo em si:

> Prorrogacao das concessoes pelo prazo de 20 anos indistintamente, contado da
data da expiracdo de cada uma das outorgas;

> Prorrogacao das concessOes pelo prazo estimado para a depreciacao dos ativos
reversiveis, limitado a 20 anos; ou

> Nao prorrogacéao (total ou parcial) das concessdes com a reversao dos ativos a
Unido para que esses sejam re-licitados.

> Quanto a onerosidade da prorrogacao:

> Destinacdo obrigatéria da energia assegurada das usinas com prazos prorrogados ao
ACR (p6s vigéncia dos CCEARS);

> Cobranca da UBP.
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PRORROGACAO DAS CONCESSOES “ANTIGAS”
(Outorga pré 13.02.95 - Lei n° 8.987/95)

CONCESSOES NAO PRORROGADAS ANTERIORMENTE (cont.)

v O que vem ocorrendo na pratica:

> ProrrogacOes das concessdes antigas vém sendo deferidas a titulo gratuito
(todas as prorrogacdes recentes, inclusive usinas da CEMIG e CESP - Eng.
Sérgio Motta - Porto Primavera);

> Excecdo: concessdo outorgada a CBA, prorrogada a titulo oneroso, em
2004 (determinacao de pagamento do UBP).

> Essa também foi a Unica prorrogacao de concessao outorgada a um ente
privado (todas as demais prorrogacoes haviam sido pleiteadas por entes
da administracédo publica).



ULHOA CANTO, REZENDE E GUERRA

PRORROGACAO DAS CONCESSOES “ANTIGAS”
(Outorga pré 13.02.95 - Lei n° 8.987/95)
CONCESSOES JA PRORROGADAS UMA VEZ

v Nao ha previsao legal para nova prorrogacao:

> Normas tambem abrangem as concessdes prorrogadas simultaneamente a
privatizacao.
v" Revogacdo expressa do art. 27 da Lei n°® 9.427/96 pela Lei n°® 10.848/04:
eliminou a possibilidade de prorrogacao desse tipo de concessao.

» Redacao do dispositivo revogado:

“Art. 27. Os contratos de concessdo de servico publico de energia elétrica e de uso de bem
publico celebrados na vigéncia desta Lei e os resultantes da aplicacdo dos arts. 4° e 19 da Lei
n° 9.074, de 7 de julho de 1995, conterdo clausula de prorrogacdo da concessao, enquanto 0s
servigos estiverem sendo prestados nas condicOes estabelecidas no contrato e na legislacédo
do setor, atendam aos interesses dos consumidores e 0 concessionario o requeira”.

> Na auséncia de previsao legal, ao término do prazo das concessoes, bens a elas
vinculados reverterdo ao poder concedente, mediante indenizacdo ao
concessionario.

> Caso das UHEs llha Solteira, Jupia, Jaguari e Paraibuna da CESP.
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PRORROGACAO DAS CONCESSOES ABRANGIDAS PELO ART. 17
DA LEI N° 10.848/04 (“ENERGIA BOTOX”)

v Tratamento normativo especifico: Decreto n° 5.911/06.

v" Concessdes passiveis de prorrogacao nos termos do Decreto n® 5.911/06:

> Na pratica, apenas concessdes de uso de bem publico para geracédo de energia
elétrica enquadraveis como “botox” e que tenham CCEARs decorrentes dos
leildes de compra de energia provenientes de novos empreendimentos de
geracao promovidos nos anos de 2005 a 2007 (art. 2° do Decreto n° 5.911/06).

v Prazo: limitacdo ao prazo de comercializacdo previsto no respectivo CCEAR.

> Prorrogacédo apenas podera ocorrer uma Unica vez;

» Concessionaria deve requerer aditamento ao contrato de concessao de uso de
bem publico ate 90 dias:

> Apos a edicdo do Decreto n°5.911/06; OU
> Apos a celebracdo dos correspondentes CCEARS.
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PRORROGACAO DAS CONCESSOES ABRANGIDAS PELO ART. 17
DA LEI N° 10.848/04 (cont.)

v Condicdes para a prorrogacao:

> Destinacdo pelo empreendimento de, no minimo, 60% da respectiva energia
assegurada para o ACR,;

> Cumprimento das clausulas contratuais de prestacdo dos servicos de acordo
com a legislacao e regulamentacao vigentes.

v" Onerosidade da prorrogacao:

> Nado ha previsdo de pagamento de encargo especifico, mas tdo-somente a
obrigatoriedade de destinacdo de percentual da energia assegurada para o
ACR.
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PRORROGACAO: HA DISCRICIONARIEDADE DO PODER
CONCEDENTE OU DIREITO SUBJETIVO DA CONCESSIONARIA?

v Lei n®9.074/1995: Prorrogacao sera “a critério do Poder Concedente”.
> Portanto para a prorrogacdo da concessao, é necessario:

> De um lado, a demonstracdo do cumprimento de todas as condicdes objetivas
para a prorrogacdo da concessao (e.g. requerimento no prazo, documentacao
necessaria, comprovacao da obediéncia as normas aplicaveis ao setor elétrico); e

> De outro lado: que haja uma avaliacdo do Poder Concedente quanto a
conveniéncia e oportunidade da prorrogacdo tendo em vista o interesse publico
(juizo discricionario).

> Carater discricionario da prorrogacdo das concessdes. Poder Concedente
ndo perde a qualidade de titular dos servicos e instalacOes de energia
elétrica, ainda que esses sejam concedidos a particulares.

> Evidéncia: servicos e instalac6es de energia elétrica podem ser retomados pelo
Poder Concedente a qualquer tempo por motivo de interesse publico
(encampacio).
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PRORROGACAO: HA DISCRICIONARIEDADE DO PODER
CONCEDENTE OU DIREITO SUBJETIVO DA CONCESSIONARIA?
(cont.)

v SE a prorrogacdo das concessdes de energia elétrica depende de juizo
discricionario do Poder Concedente;

v" ENTAOQO a prorrogacdo das concessdes de energia elétrica ndo é um direito
subjetivo assegurado as concessionarias.

> Sendo a prorrogacao legalmente possivel e tendo o titular demonstrado o
cumprimento das condi¢cdes objetivas para a prorrogacdo, o ato que
eventualmente negar a prorrogacdo de concessdo devera ser devidamente
motivado com base no interesse publico, sob pena de nulidade.

> A demonstracdo, sob a oOtica econbémica, de que a prorrogacao da
concessao favoreceria a prestacdo do servi¢co adequado, nos termos do art.
6° da Lei n°® 8.987/1995, do ponto de vista do interesse publico, dificultaria
a motivacdo da opcdo do Poder Concedente pela outorga de nova
concessdo mediante licitacéo.
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O “CASO CESP”
v O problema:

» CESP é titular de concessdes “antigas’:

> Ainda ndo prorrogada: concessao da UHE Trés Irmaos, que expirara em
18.11.2011, passivel de prorrogacao por uma vez, pelo prazo de 20
anos;

> Prorrogada recentemente: concessao da UHE Eng. Sergio Motta - Porto
Primavera, que vigorara por mais 20 anos, até 2028; e

> Prorrogadas ha anos, cujo prazo de prorrogacao expirara entre 2015 e
2021: UHEs llha Solteira, Jupia, Jaguari e Paraibuna

» ConcessOes “antigas” ja prorrogadas ndo sao passiveis de nova prorrogacao.

> Termo final das concessdes das UHES Ilha Solteira e Jupia ocorrea em
breve;

> Impossibilidade de prorrogacao sob a legislacdo vigente ndo asseguraria
ao novo controlador a recuperagdo do investimento na aquisicdo do
controle da companhia (a menos que o preco minimo tivesse refletido
essa circunstancia).
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O “CASO CESP” (cont.)

v Alternativa de que dispunha o Poder Concedente para a solucdo da
questao:

» Valendo-se da faculdade prevista nos arts. 27, 28 e 30 da Lei n°® 9.074/95,
poder-se-ia promover a privatizacdo da CESP simultaneamente a outorga de
“NOVISSIMA” concessdo a companhia, sem efetuar a reversdo prévia dos
bens.

> “Novissima” concessdo seria outorgada por meio de decreto, na
modalidade producao independente, pelo prazo legal do art. 4°, §9°, da
Lei n°®9.074/95 (i.e. 35 anos);

> Nao haveria, contudo, possibilidade de prorrogacdo, mas novo
controlador teria prazo razoavel para a amortizacao dos investimentos.

» Nao se trata de inovacao: a mesma alternativa foi utilizada nas privatizacdes

das demais companhias produto da segregacao da antiga CESP, i.e. Duke e
AES Tieté.
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Ulhoa Canto, Rezende e Guerra Advogados
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55 11 3066 3088
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