Xl SIMPOSIO JURIDICO-TRIBUTARIO DA ABCE

Reestruturacao do processo administrativo
punitivo e as agéncias estaduais conveniadas

. Ricardo Brandao
Brasilia Procurador Federal — PF/ANEEL
Agosto de 2007 Coordenador do Contencioso da PF/ANEEL
Procurador-Geral Substituto



Questoes relativas ao processo
administrativo em geral — REN 273/07

Efeitos do siléncio da ANEEL

- H4 mérito em buscar efeitos do siléncio — forcar a administracao
a ser mais agil nas suas decisoes.

Inspirou o legislador na Lei 9.427/96 (art. 15, § 2° - aceitacao tacita
da revisao tarifaria extraordinaria em 30 dias — afastada pelo
Judiciario).

Outras resolucdes da ANEEL - aprovacéo tacita de contratos em
45 dias - revogada — decisoes judiciais neste sentido)

Atribuir efeitos juridicos ao siléncio significaria a pratica de ato
administrativo sem fundamentacao



Questoes relativas ao processo
administrativo em geral — REN 273/07

« Efeitos do siléncio da ANEEL

Proposta: prorrogacao de prazos processuais se o pedido nao for
apreciado.

Modalidade de prazos para o administrado:
¢ prazos peremptorios (maioria)
Prazos recursais e de defesa — ordem publica - interesses de
outros agentes e interesses transindividuais
« dilatérios ou improprios (residual)
Ex. Resolucao 63 — periodo de analise tecnica da defesa prévia —

fase dialética na qual prazos séo estabelecidos
discricionariamente e, por iSso, podem ser prorrogados



Questoes relativas ao processo
administrativo em geral — REN 273/07

Possibilidade de intimacao da inclusao na pauta

Intimacdo — na Lei 9784 é um instrumento para a ciéncia de
decisdo ou para pratica de diligéncia

Intimac&o no processo administrativo € pessoal (AR), com

antecedéncia minima de 3 dias - Risco de criar uma
burocratizacao excessiva para a tomada de decisdes

Vai na contramao da agilidade exigida da ANEEL

Pauta — néo é intimacao, mas comunicacao de uma deliberacao
futura

Vista dos autos: ja existe hoje a possibilidade de vista dos autos
e extracao de copias



Questoes relativas ao processo
administrativo em geral — REN 273/07

Possibilidade de apresentar documentos e formular alegacoes

Ja ocorre, mesmo porgue ha previsao genérica na Lei 9.784/99.

A tradicdo da ANEEL e de que as razoes colocadas nas peticoes
sejam examinadas.

Alegacoes finais — entendimento do judiciario de que o
administrado tem direito a apresentar alegacoes finais, mas nao
precisa de intimacao especifica para tal

Cuidado para nao burocratizar e atrasar o julgamento do
processo, dado que a intimacéao e pessoal.



Questoes relativas ao processo
administrativo em geral — REN 273/07

Possibilidade de o interessado requerer a retirada de pauta, com
prorrogacgao automatica de 2 sessoes diante do siléncio da
Diretoria — restricOes juridicas ja apontadas

Possibilidade de recurso contra ato normativo de efeitos
concretos, ainda que potenciais

Contradicdo em termos — ou 0 ato € normativo (geral e abstrato)
ou é de efeitos concretos. Toda proposicao geral e abstrata
projeta efeitos (subsuncao). Isso nao a transforma em norma de
efeitos concretos. Recurso é contra ato.

Na esséncia, 0 momento para estas reflexdes é na audiéncia
publica, salvo hipotese de fato ou argumento novo, nao
apreciado. Se ndo ha fato ou argumento novo, ha decisao de
ultima instancia e a Diretoria nao precisa reapreciar a questao
sob 0 mesmo fundamento.

Risco de eternizacao das discussoes



Questoes relativas ao processo
administrativo em geral — REN 273/07

Possibilidade de revisao, a qualquer tempo, de atos punitivos, a
pedido ou de oficio, diante de fatos novos, sem possibilidade de
agravamento da punicao

Essa figura, em certa linha ja existe (Sumula 473/STF), mas a
proposta sofre restricdes de ordem juridica:

A qualquer tempo: se for apontada ilegalidade, limite de 5 anos -
prescricdo administrativa.

Se nao for questao de ilegalidade, mas fatos novos e
circunstancias de outra natureza — preclusao administrativa.
Apos o transito em julgado, a Administracdo esta impedida de
rever a decisao por motivo de conveniéncia.

LimitagOes no sentido da seguranca juridica e estabilizagao das
situacOes constituidas.

Impossibilidade de agravamento: reformatio in pejus é da
natureza do direito administrativo — direitos indisponiveis.



Questoes relativas ao processo
administrativo punitivo — REN 63/04

Vigora no processo administrativo punitivo o principio da
ATIPICIDADE (é impossivel pormenorizar todas as hipoteses e
situacoes infracionais - tipos abertos) e do

INFORMALISMO PROCEDIMENTAL (adocao de formas simples,
essenciais para a obtencao da seguranca juridica).

Ha de existir espaco para a discricionariedade, esta entendida
como a busca da penalidade que melhor atenda as suas funcoes
de conformar a atividade do regulado (retributiva, preventiva,
Intimidativa e educativa)

Cuidado para que a REN 63 nao figue excessivamente descritiva e
complexa (ex. Codigo Penal e Codigo de Processo Penal)

Eventuais aperfeicoamentos vém ocorrendo sem alteracao
normativa



Questoes relativas ao processo
administrativo punitivo — REN 63/04

Conversao de multa em adverténcia

Previsao na atual norma, desde que a infracao seja de “menor
potencial ofensivo”. E possivel estabelecer pardmetros mais
claros, mas sem seja necessaria uma definicdo normativa de
prejuizos causados ao consumidor ou a concessao. No direito
penal, esse parametro é aprioristico, pela pena em abstrato.

Conduta inevitavel - ja € hipotese de excludente de culpabilidade.
N&o precisa estar na norma.

Alocacao de responsabilidades — em caso de dano, regrada
responsabilidade objetiva e seus corolarios (risco administrativo)

Atuacao das agéncias conveniadas



Questoes relativas ao processo
administrativo punitivo — REN 63/04

Dosimetria

Base de célculo: faturamento (previs&o legal). E possivel excluir
tributos, mas nado € possivel incidir apenas sobre a Parcela B.

Penalidade de multa, mesmo no Direito Penal, leva em
consideracao a capacidade economica do agente: multas iguais
em numeros absolutos para agentes com faturamentos bem
distintos ndo atende as funcdes da pena.

Uniformidade de metodologias, no entanto, é sempre uma das
preocupacoes da ANEEL, especialmente em relacéao as agencias
conveniadas.

Nas multas aplicadas pela ANEEL, a preocupacéao juridica é
sempre com a motivacao: abrangéncia, gravidade e vantagem
auferida — se atendidos estes requisitos de motivacao, eliminam-
se a maioria dos problemas — neste ponto, ha nitidos avancos.



Questoes relativas ao processo
administrativo punitivo — REN 63/04

Procedimento administrativo punitivo
« Arquivamento do TN:

1) guando da infracdo nao resultarem danos efetivos

- InfragOes materiais, que exigem resultado — mesmo nesta
modalidade ha a flgura do risco excessivo

- InfragOes de mera conduta — o dano efetivo € irrelevante para a
caracterizacao da infragao, mas deve ser observado na
dosimetria

i) quando de baixa gravidade — ndo é questéao de arquivamento,
Se a mfrac;_ao esta caracterizada, mas sim de conversao em
adverténcia

« TAC a qualquer tempo — nado ha restricdao de ordem juridica.
Materia de juizo de valor da Diretoria
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